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[. LES ORIENTATIONS

Afin de protéger le cadre de vie, le Code de I'Environnement fixe les régles applicables a la
publicité, aux enseignes et préenseignes visibles de toute voie ouverte a la circulation
publique.

Les régles natichales concernant la publicité extérieure peuvent étre adaptées aux
spécificités locales a travers un Réglement Local de Publicité. C'est le choix qu'a fait la
commune d'Eaunes en prescrivant I'élaboration de son RLP.

Pour répondre aux enjeux propres au territoire et a leur importance mise en exergue dans
le diagnostic, la collectivité fixe des orientations synthétisées dans le schéma ci-contre.

Une orientation transversale et trois orientations sectorielles autour d'une orientation
sectorielle.

Figure 1: Schéma des grandes orientations de la commune d'Faunes /Source : Even Conseil,
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1.1 - Orientation géndérale b ir b2 gualitd du cadre de

fi

:(,

vie et des paysagas

Cette orientation générale vise & préserver la qualité des paysages et les ambiances
paysagéres de la commune. Elle est a mettre en lien avec le projet de territoire fixé par le

PADD du PLU de la commune, et en particulier avec:

Cependant, la maitrise de l'affichage extérieur ne doit pas nuire-au développement des
activités économiques, en lien avec l'axe 2 du PADD : ‘

Le projet de RLP devra trouver un équilibre entre préservation du paysage et lisibilité des

activités économiques. L'adaptation de I’affichage extérieur aux différentes ambiances
urbaines constitue un enjeu majeur afin de préserver les espaces de vie quotidiens et
d'améliorer la lisibilité des activités économiques. La commune d'Eaunes possédant un
tissu résidentiel trés important, la conservation d'un cadre de vie apaisé par le respect de
rapports d’échelles équilibrés et en limitant la prolifération de dispositifs, permettra de
participer a la valorisation du cadre de vie.

En plus de I'adaptation des typologies et des densités des supports, 'encadrement du
développement des dispositifs numériques et lumineux représente également un enjeu
sur la commune. Ces dispositifs émergeants interrogent quant a leur impact sur les
ambiances urbaines, la biodiversité, les consommations énergétiques et la sécurité routiere.
La mise en place du RLP devra donc participer a la création de paysages nocturnes
apaisés en encadrant le recours a des dispositifs lumineux et numériques, afin de limiter
les incidences de laffichage publicitaire sur la trame noire et les consommations

énergétiques induites par ce type de dispositif.
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La commune d'Eaunes est particulierement concernée par la présence d'opérations
immobilieres, sources de I'affichage de nombreux dispositifs plus ou moins temporaires.
Cet affichage s'intégre peu dans le paysage urbain, notamment a cause de densités et de
formats souvent trés importants. Le RLP devra donc permettre d'encadrer I'affichage
temporaire notamment lié aux opérations immobiliéres sur la commune en se saisissant

du cadre réglementaire.

D'une autre part, cette orientation a pour objectif de soutenir le dynamisme du tissu
associatif local en dédiant des espaces pour I'expression citoyenne. La rationalisation de
I'affichage permet d'assurer une bonne lisibilité de linformation tout en limitant la
prolifération d'affichage sauvage pouvant impacter les perceptions paysageres.

n°l: Préserver Jla qualité
orincipaux, notamrmment de

L'avenue de la mairie constitue l'axe central de la commune et offre de nombreuses
opportunités d’afﬁc‘hage. Un encadrement spécifigue de l'affichage extérieur peut
permettre de concilier la lisibilité des activités économiques avec 'attractivité du
cehtre-ville. La qualité esthétique de I'affichage doit, dans cette zone particulierement, &tre
travaillée afin de s'intégrer dans le cadre bati et limiter les nuisances visuelles. La mise en
place de dispositifs harmonieux permettra une valorisation du cceur urbain tout en
favorisant la lisibilité paysagere.

Les nombreuses opérations immobiliéres en cours sur 'avenue de la Mairie auront pour
conséquence de créer de nouvelles fagades commerciales, représentant un enjeu fort pour
le RLP. Celui-ci doit anticiper P'arrivée de ces nouvelles fagades commerciales en fixant
un cadre réglementaire permettant le développement de dispositifs qualitatifs, intégrés
dans ce paysage de centre bourg.

En plus de l'avenue de la mairie, plusieurs axes d'importance sont présents dans la
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privilégiés pour l'affichage extérieur, en lien avec l'audience qu'ils offrent. lls sont plus
particulierement concernés par des problématiques d'accumulation de dispositifs,
dégradant ces espaces vitrines. L'objectif est de mettre en cohérence I'affichage extérieur

sur ces principaux axes, avec les différentes ambiances urbaines.

.4 - Orientation sectorielle n°2: Contréler [affichage
extérieur dans les tissus commerciaux, notamment
dans la zone d'activité du Mandarin

Du fait de sa position stratégique le long d'un axe principal du territoire, la zone d'activité
du Mandarin posséde une importance allant au-dela des limites communales. Comme
toute zone d'activités, ce secteur constitue un lieu privilégié pour I'affichage extérieur, et
plus particulierement pour les enseignes. Le paysage commercial dans cette zone d'activité
peut-&tre peu lisible et confus du fait de la multiplication de dispositifs entrainant un cumul
d'information. Le RLP devra faciliter la lecture et améliorer la qualité paysagére des
paysages publicitaires, tout en garantissant la bonne visibilité des acteurs
économigues. Au sein de ces espaces, la recherche d'une intégration gualitative des
enseignes en favorisant une cohérence d'implantation, de gabarit, etc. dans une logique
d'harmonisation entre 'affichage extérieur et l'architecture du batiment sera visée tout en
laissant une marge de manceuvre en termes d'identité visuelle.

Cette orientation veut encourager, lorsque cela est possible, la mutualisation des
dispositifs, permettant de limiter le cumul d’information.

Le centre-ville d’Eaunes posséde des tissus commerciaux de proximité, concernés par des
problématiques similaires, dans des rapports d'échelles différents. Les objectifs restent

donc sensiblement les méme mais, n‘auront pas la méme traduction réglementaire.
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1.5 - Orientation sectorielle N°&: Permeaitre aux addVvites

4

hors agglomération de se signaler

Les secteurs hors agglomération de la commune sont concernés par la présence
d'affichage extérieur, et notamment de publicités et préenseignes. L'affichage de publicités
et de préenseignes hors agglomération est non conforme a la Réglementation Nationale
de Publicité car celles-ci impactent la qualité paysagére de ces éspaces naturels. Cette
orientation a donc pour objectif de mettre en conformité ces dispositifs afin de préserver
les ambiances paysagéres et le cadre naturel. La préserice de dispositifs publicitaires et
de préenseignes sur ce secteur met en évidence la nécessité pour certaines activités de se
signaler hors agglomération.

Cette orientation a également pour objectif de qualifier et maitriser Iaffichage
d’enseignes afin de limiter les nuisances visuelles tout en procurant un apaisement de

'espace, permettant de valoriser ces espaces naturels.
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I. CONTEXTE ET MODALITES DE LA CONCERTATION

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 a rendu obligatoire la concertation auprées du public
pendant I'élaboration du projet du Reglement Local de Publicité (RLP), et ce, jusqu’a son
arrét en Conseil Municipal. L'objectif de la démarche est l'uniformisation du processus
d'élaboration de I'ensemble des documents de planification, en prenant comme référence
le processus d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme (PLU).

Les articles L103-2 a L103-6 du Code de I'Urbanisme (ancien art. L300-2 du CU) font
obligation pour les personnes publiques ayant pris I'initiative d'un Reglement Local de
Publicité d'organiser, le plus en amont possible des procédures administratives, la
concertation dans des conditions fixées par délibération du Conseil Municipal afin
d'associer pendant toute la durée du I'élaboration du projet, les habitants, les associations
locales et les autres personnes concernées.

Les modalités de la concertation permettent au public, pendant une durée suffisante et
selon des moyens adaptés au regard de limportance et des caractéristiques du projet,
d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions
législatives ou reglementaires applicables et de formuler des observations et propositions
qui sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente.

A l'arrét du RLP, le bilan de la concertation est présenté devant I'instance compétente
(Conseil Municipal) qui doit également l'arréter. Le bilan rappelle les moyens de
concertation mis en ceuvre tout au long de la procédure d'élaboration et relate, d'une part,
les remarques émises par les personnes ayant participé a la concertation et d'autre part, les
analyses au regard du projet global de la commune.

Il sera joint au dossier d'enquéte public.

Les modalités de concertation suivantes ont été prescrites dans la délibération du Conseil
Municipal du 16 février 2023 :

e Mise a disposition en Mairie, d'un dossier de concertation destiné a la présentation
du RLP et d'un régime voué a recueillir les remarques et propositions de la
population durant toute la durée de la phase de concertation.

e Utilisation de différents supports de communication: journal municipal, site
internet de la commune.

e Organisation d'une réunion publique.

La commune d'Eaunes a tenu ses engagements en matiére de concertation. Chacun est
présenté en détail ci-dessous.
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Il. LES ACTIONS DE CONCERTATION REALISEES

Il.1- Mise a disposition en Mairie, d'un dossier de
concertation

La commune dEaunes a mis en place du 17/02/2023 au 08/04/2024 un registre de
concertation permettant de faire figurer les observations faites tout au long de la procédure.
Ce registre était présent a la mairie d'Eaunes (1 Place des Champs de Vignes)

Aucun commentaire n'a été réalisé dans le registre de concertation.
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1.2 - Utilisation de différents supports de communication

Tout d'abord, la commune d’Eaunes a publié sur son site internet un communiqué
permettant d'informer la population sur la démarche de RLP. Ce communiqué permettait
de présenter:

e Les différents dispositifs que réglementent un RLP;

e Les différentes étapes de I'élaboration d'un RLP.

Figure 1: Captures d'écrans du site internet de la commune permettant de communiquer sur la
demarche de RLP.

Egalement, la commune a utilisé divers supports afin de communiquer sur la réunion
publique du lundi 16 octobre 2023. Afin de mobiliser un maximum d’habitants et d'acteurs
du territoire, les supports ci-dessous ont été utilisés :
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LE SITE INTERNET DE LA COMMUNE:

Figure 2 : Capture d'écran du site internet de la commune permettant de communiquer sur la
réunion publique.

LE PANNEAU NUMERIQUE D'INFORMATIONS COMMUNALES :

Figure 3 : Extrait du message diffusé sur le panneau numeérique d'informations locales.
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FLYER ENVOYES AUX ACTEURS ECONOMIQUES DU TERRITOIRE

Figure 4 : Flyer transféré aux acteurs économiques pour communiquer sur la réunion publique.

LE JOURNAL MUNICIPAL DE LA COMMUNE :

Figure 5 : Extrait du ZOOM publié en Décembre 2023.

La commune d'Eaunes a organisée une réunion publique permettant de présenter le projet
de RLP aux acteurs socio-économiques du territoire ainsi qu’au grand public. Cette réunion
s'est déroulée le lundi 16 octobre 2023 a 20h30, au centre Hermes d'Eaunes.

Cette réunion publique avait pour vocation de présenter le projet de RLP et plus

particulierement de présenter :
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e Leséléments de définitions;
e Lasynthése du diagnostic;
e Lesenjeux et orientations;
e Le principe de zonage
e Le principe de reglement pour les publicités et les préenseignes;
e Le principe de reglement pour les enseignes.
Etaient présent-e-s pendant cette réunion:
VILLE D’'EAUNES :
e M. Alain SOTTIL, maire de la commune d'Eaunes ;
¢ Mme. Elodie MARTY, responsable urbanisme de la coommune d’Eaunes;
e M. Thierry GUILLERMIN, adjoint au maire;
e Mme. Patricia ROUZE, adjointe au maire ;
e M.Yves REBELLATO, conseiller municipal.

e Mme Brigitte Mercier, conseillere municipale

BUREAU D’ETUDES EVEN CONSEIL :

¢ Mme Mélissa ARCHIPCZUK, Ingénieure paysagiste, pilote de la mission d’élaboration
du RLP d'Eaunes;

¢ Mme Romane GUILLON, chargée d'études en charge de ['élaboration du RLP
d'Eaunes.

La réunion a regroupé une dizaine de participant-e-s.

Photo 1: Réunion publique réalisée dans le cadre de la démarche de RLP.

Cette réunion a été I'occasion de répondre a quelques questions dont la synthése est portée
a connaissance dans le tableau suivant:
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Tableau 1: Principales remarques issues de la réunion publique réalisee dans le cadre de la

déemarche RLP.

QUESTIONS DU PUBLIC

Les participant-e-s ont demandé si I'affichage de
publicité pour les associations était autorisé sur
les arbres et candélabres.

Un-e participant-e a demandé si I'affichage tem-
poraire est autorisé sur les balcons d'apparte-
ment et sous quel régime appartient les publici-
tés temporaires ?

Un-e participant-e a demandé si un formulaire
estaremplir lors de I'implantation d’'un nouveau
dispositif publicitaire.

Ila été demandésil'enseigne
scellée au solde laplacedela
croix blanche est conforme
au RLP.

Il a été demandé si I'apposition de menu pour
les activités de restauration est conforme en ZP1.

REPONSES APPORTEES

L'affichage par les associations, est interdit sur
les arbres, candélabres, poteaux électrique et
poteaux de signalisation routiére, par la Regle-
mentation Nationale de Publicité. Les associa-
tions doivent se signaler sur les panneaux d'affi-
chage libre ou la commune doit mettre a
disposition un secteur dédié a I'affichage asso-
ciatif.

L'implantation des publicités temporaires dé-
pend de la réglementation nationale de publi-
cité. En ce sens, les publicités, temporaires ou
non, ne peuvent pas étre implantées sur une
cléture non aveugle, et ne peuvent donc étre
apposées sur un balcon. Dans le cas de disposi-
tifs « a vendre », apposés sur ou devant des mai-
sons, ces dispositifs sont considérés comme des
préenseignes temporaires et doivent donc res-
pecter les délais fixés par la réglementation na-
tionale (ils doivent étre mis 3 semaines avant la
manifestation et enlevé 1semaine apres I'événe-
ment). De plus, ces dispositifs mesurant généra-
lement moins d'Tm par Tm50, ils ne font pas I'ob-
jet d'une déclaration ou d'une autorisation. Ces
dispositifs sont donc régulierement apposés de
maniére non conforme. Il appartient donc a la
commune d’'étre vigilant sur ces dispositifs.

Un formulaire CERFA doit étre rempli. Ce formu-
laire pourra étre demandé au service urbanisme
de la mairie.

Les enseignes scellées au sol permettant de si-
gnaler plusieurs activités sur une méme unité
fonciere seront autorisées dans la limite de 3m
de hauteur et de 1,5m de largeur. En ce sens, ce
dispositif sera conforme a la RLP.

Le RLP autorisera les enseignes apposées au sol
sous forme de chevalet, permettant aux activi-
tés de restauration d'apposer leur menu.
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EXTRAIT DU SUPPORT UTILISE :
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I1l. BILAN DE LA CONCERTATION

Conformément aux articles L. 103-2 a L. 103-6 du Code de I'Urbanisme (ancien article L 300-
2 du Code de l'urbanisme), la Municipalité a organisé la concertation pendant toute la durée
d'élaboration du projet de RLP.

Les moyens de concertation et d'information déclinés ont permis d'informer les habitants
et les acteurs du territoire aux temps forts du projet et ont garanti la transparence de la
démarche d'élaboration du projet. Le registre mis a disposition ainsi que I'implication des
acteurs locaux, des professionnels et des habitants a travers la participation a la réunion
publique ont permis de recueillir les observations et remarques qui ont pu étre prises en
compte.

C'est en prenant en compte I'ensemble de ces remarques que la commune d’Eaunes a fait
des choix et a pu finaliser un projet de RLP.

Ainsi, il convient de dresser un bilan favorable de la concertation.
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IV. ANNEXES

IV.1 - Certificat d’affichage de la délibération de prescription
de I'élaboration du RLP
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